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Kehysriihi: aikuiskoulutuksen erityissuojelu
petettiin uudestaan

 Ammatillisen koulutuksen maararaha 100 M€ saasto, joka vahentaa
talousarvion tavoitteellisten opiskelijavuosia noin 8300 (vuoden 2024
talousarviossa 180 700).

* Leikkauksen jakautumisella valtion ja kuntien rahoitusosuuksiin ei
ole vaikutusta koulutuksen jarjestajille. Leikkauksen kokonaismaara
on ratkaiseva.

* Opiskelijavuosien vahennysta ei leikata tasaisesti vaan se
kohdistetaan riihilinjauksen mukaisesti korkeamman tai ammatillisen
tutkinnon jo suorittaneiden koulutukseen.

e Saasto toteutetaan vuoden 2025 suorituspaatoksella huomioiden
aiempi toteuma. Toteutustavasta informoidaan vuoden 2025
rahoituksen hakukirjeessa.
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Mita - 100 M€ kaytannossa tarkoittaa

Alle 24-vuotiaita on noin puolet
- 100 miljoonaa = 10% leikkaus aikuiskoulutuksesta

-4 750 perustutkintoa,
-9 400 AT tutkintoa tai EAT tutkintoa
- 1 350 opettajaa

Lisaksi mm.

* aikuiskoulutustuen lakkauttaminen
* avoimen korkeakoulutuksen maksujen korotus
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OAJ: Luodaan aikuiskoulutustukeen malli, joka
ratkaisee osaajapulaa

10 M<€ aikuiskoulutustuen korvaava jarjestelma

Erityisesti erityisopettajien ja sairaanhoitajien koulutustarpeisiin.

Lisaksi maahanmuuttajataustaisten naisten tyollistymisen
edellytyksia parannetaan 5 miljoonalla eurolla.

Hallitus paatti myos palauttaa tyovoimaviranomaisille aiemmin
maadraaikaisena voimassa olleen mahdollisuuden hankkia
korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta tarveharkintaisena
tyovoimakoulutuksena.
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Maksuttomuuden rajaus

 Maksuttoman toisen asteen koulutuksen ikdaraja muuttuu.
* Oppivelvollisuuslain 16 § muutos eduskuntaan syksyllda 2024.

* Syyslukukaudesta 2025 alkaen koulutus on maksutonta sen
kalenterivuoden loppuun saakka, jolloin opiskelija tayttaa 18 vuotta,
nyt ikaraja on 20 vuotta.

* Koskee oppimateriaaleja ja ylioppilastutkinnon tutkintomaksuja.
 Taysimaarainen kustannusvaikutus 12 M€ vuonna 2026

* jakautuen YTL:n toimintamenoihin seka ammatillisen koulutuksen ja
lukiokoulutuksen maardarahoihin. Vaikutus vuonna 2025 yhteensa 6
Me.
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OKM:n avustuksia leikataan

* Valtionavustusten tasoa alennetaan. Lisavaikutus aiemmin jo
tehtyjen paatosten paalle on 25 M€ OKM:n padluokkaan vuodelle
2025. Tama kohdistuu kaikkiin OKM:n toimialoihin.

 Vaikutus toisen asteen koulutukseen selviaa talousarvion
valmistelun aikana.
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Norminpurku

« Kuntien normeja kevennetaan ja maksutulopohjaa vahvistetaan
niin, etta ne helpottavat kuntien taloudellista tilannetta 100
miljoonan euron edesta.

Opetus- ja kulttuuriministerio:

e ”Kasvatus- ja koulutusalan suunnitelma- ja
raportointivelvoitteita vahennetaan olennaisesti ja kevennetaan
nain hallinnollista taakkaa. (alustava arvio: 10 miljoonaa euroa).
Selvitetdaan, mita muita lupia ja suostumuksia voidaan keventaa.”

« Normien purku johtaa toteutuessaan rahoituksen
vahentymiseen.
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Ammatillinen koulutus
uudistuu

Missa on aikuisten oppijoiden
paikka?
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Ensi viikolla lausunnoille HE:t liittyen
ammatillisen koulutuksen kehittamiseen

 Toiminnan ohjaus
* Rahoitus

* Oppimisen tuki
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Toiminnanohjauksen kokeilu

* Esityksessa ehdotetaan toteutettavan 1 tammikuuta 2026 alkava ja 31 joulukuuta 2033 loppuva kokeilu ammatillisen
koulutuksen toiminnanohjauksesta. kokeiluun valittaisiin enintaan 40 koulutuksen jarjestdjad. Kokeiluun valittavien
koulutuksen jarjestdjien jarjestamisluvat korvattaisiin kokeilun ajaksi kokeiluluvilla.

* Opetus- ja kulttuuriministerio pitaisi neljan vuoden valein koulutuksen jarjestdjien kanssa neuvottelut koulutuksen
vaikuttavuutta ja laatua koskevista tavoitteista. Tavoitteet kirjattaisiin opetus- ja kulttuuriministerion ja koulutuksen
jarjestdjan valiseen sopimukseen, ja tavoitteiden toteutumista seurattaisiin kokeilun aikana. Neuvotteluissa pyrittdisiin
yhteensovittamaan kansallisia ja paikallisia tavoitteita. Koulutuksen jdrjestdjat arvioisivat alueen tarpeita yhdessa
keskeisten muiden aluetoimijoiden kanssa ja tekisivat esityksen strategisista tavoitteista. Opetus- ja kulttuuriministerio
toisi keskusteluun kansallisia tavoitteita.

* Opetus- ja kulttuuriministerion olisi huolehdittava kokeiluun osallistuvia koulutuksen jarjestdjia valitessa, etta
kokonaisuus olisi alueellisesti kattava, riittdvan monipuolinen tutkintotarjonnaltaan ja valtakunnallisesti riittava
opiskelijavuosimaaraltaan. Kokeilussa tulisi olla osallistujia molemmilla kansalliskielilla ja kokeiluun osallistuisi seka
julkisoikeudellisia etta yksityisoikeudellisia koulutuksen jarjestdjid. Kokeiluun osallistuvalla tulisi lisdksi oltava riittavat
taloudelliset edellytykset tutkintojen ja koulutuksen jarjestamiseksi.

* Kokeiluluvan saaneella ammatillisen koulutuksen jarjestdjdlla olisi paasdaantoisesti oikeus jarjestad kaikkia
ammatillisesta koulutuksen tutkintorakenteeseen kuuluvia tutkintoja ja niin sanottua laajennettua
oppisopimuskoulutusta niiden tutkintojen ja osaamisalojen osalta, joita koulutuksen jdrjestdjalla ei olisi
kokeiluluvassaan. Tietyt tutkinnot jatettdisiin asetuksella vapaan jdrjestamisoikeuden ulkopuolelle. Lisdksi koulutusta
voisi jarjestaad vapaasti myos tyovoimakoulutuksena ja englanninkielella.

* Muut koulutuksen jarjestdjat toimivat jarjestamislupiensa puitteissa. Naiden jarjestdjien kanssa jarjestetdaan alueellisia
ja/tai alakohtaisia keskusteluja koulutuksen kehittamisesta ja suuntaamisesta
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Rahoitusjarjestelman uudistus
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Jatkossa valtion talousarvioon sisdltyvda ammatillisen koulutuksen mddrdaraha koostuisi toteumiin
perustuvasta laskennallisesta perusrahoituksesta seka harkinnanvaraisesta rahoituksesta.

Toteumiin perustuvan laskennallisen perusrahoituksen rahoitusosuudet muodostuisivat
* toteutuneista opiskelijavuosista, joiden osuus olisi 50 % (nykyisin 70 %),
* suoritetuista tutkinnon osista ja tutkinnoista, joiden osuus olisi 30 % (nykyisin 20 %),
* valmistuneiden tyollistymisesta ja jatko-opiskelusta, joiden osuus olisi 18 % (nykyisin 7 %),
* sekad opiskelijapalautteesta ja ty6elamdpalautteesta, joiden osuus olisi yhteensa 2 % (nykyisin yht. 3 %).

Harkinnanvaraisella rahoituksella rahoitettaisiin jatkossa eduskunnan paattamat kohdennukset ja
lisaykset, strategisen kehittamisen rahoitus (kokeilun neuvotteluissa sovittavat tavoitteet, koulutuksen
jarjestdjien fuusiot jne.), koulutuksen jarjestamiskustannuksiin liittyvista syista ja muista
valttamattomista tarpeista aiheutuvat rahoituksen korotukset (esim. erityisen kalliit koulutukset) seka
edellisen varainhoitovuoden korjaukset ja oikaisut. Harkinnanvarainen rahoitus olisi osa yleiskatteellista
valtionosuusrahoitusta.

Jatkossa opiskelijoilta ei voisi peria ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksista opiskelijamaksuja,
joilla on osittain katettu koulutuksen jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Ehdotetaan kolmen vuoden siirtymdaikaa, jolloin koulutuksen jarjestdjan rahoituksen alenemiselle
asetettaisiin alaraja seka rahoituksen kasvamiselle ylaraja.
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Painotus- ja korotustekijoita ja niiden kertoimia karsitaan, seka keskitetdaan jaljelle
jaavat kustannusvaikutuksia tasaavat painotus- ja korotustekijat
opiskelijavuosirahoitukseen.

Toteutuneita opiskelijavuosia painotettaisiin jatkossa tutkintorakenteeseen
kuuluvien eri tutkintojen, tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen (TUVA)
seka tyohon ja itsendiseen elamaan valmentavan koulutuksen (TELMA)
jarjestamiselld. Lisaksi niita painotettaisiin opiskelijan lahtotasolla, jota varten
luotaisiin oma painotuskertoimensa.

Toteutuneita opiskelijavuosia lisdaksi korotettaisiin vaativan erityisen tuen ja
majoituksen jarjestamisen perusteella.

Koko tutkinnoista saisi kaikista tutkinnon osien osaamispisteiden saatavan
rahoituksen padlle rahoitusta vain ilman aikaisempaa perusasteen jalkeista
tutkintoa olevista. Nykyisin myds niista opiskelijoista, joilla ennestaan on tutkinto,
saa rahoitusta neljanneksen verrattuna ilman aikaisempaa tutkintoa olevia.
Yotutkinnot rinnastetaan nykyisin ilman perusasteen jalkeista tutkintoa oleviin.

Tyollistymisen ja jatko-opiskelun perusteella rahoitusta saisi vain ennen koulutusta
ei-tyollisina olleista. Nykyisin myos ennestaan tyollisina olleista saa rahoitusta
puolet ei tyollisind olleisiin ndahden.



Oppimisen tuki

» Esityksessa ehdotetaan, etta opiskelijalla olisi oikeus oppimisen tukeen osana tutkintokoulutusta.
Oppimisen tuki olisi opettajan antamaa tukiopetusta seka opetus- ja ohjaushenkiloston antamaa tukea ja
ohjausta, mitd opiskelija tarvitsee tutkinnon tai koulutuksen perusteiden ammattitaitovaatimusten ja
osaamistavoitteiden saavuttamiseksi.

* Oppimisen tuesta sdaddettdessa kumottaisiin saannos oppimisvalmiuksia tukevista opinnoista. Oppimisen
tuki toteutettaisiin matalan kynnyksen tukiopetuksena, tukena ja ohjauksena ja sita tulisi olla
opiskelijoille saatavissa riittavasti, oikea-aikaisesti ja laadultaan sellaisena, etta se edistaisi
opiskelijoiden osaamista, osaamisen osoittamista naytoissd, valmistumista, tyodllistymista ja jatko-
opintoihin siirtymista seka hyvinvointia.

« Lisdksi sdaddettaisiin oikeudesta erityiseen tukeen. Opiskelijalla olisi oikeus erityiseen tukeen, jos hdan
tarvitsee todennettujen oppimisvaikeuksien vuoksi saannollista ja pitkaaikaista erityisopetusta tutkinnon
tai koulutuksen mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamiseksi eika
oppimisen tuki olisi riittdavaa opiskelijan tuen tarpeiden kannalta.

« Erityinen tuki olisi erityisopettajan antamaan erityisopetusta. Lisdksi erityinen tuki olisi erityisopettajan
konsultaatioon perustuvaa muuta opetusta ja ohjausta seka opiskelijan tarvitsemia muita erityisia
opetus- ja opiskelujdrjestelyja.
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POLITIIKKA |:|

Amikset syvenevassa kriisissa

OAJ:n jasenkysely: “Yli 60 prosenttia katsoo kurin ja jarjestyksen yllapidon
vaativan aiempaa enemman aikaa."

» OAJ teki joulu-tammikuussa 2023-2024 jasenkyselyn, jossa selvitettiin ajankohtaisia hallitusohjelman
edistamiseen liittyvia asioita seka muita opettajiin liittyvia asioita. Vastaajia oli 1234.

Paatulokset:

» Opiskelijat ja oppimisymparisto ovat muuttuneet: opiskelijoiden perusvalmiudet kuten
elamdnhallintataidot, vuorovaikutustaidot ja opiskelumotivaatio ovat heikentyneet

e Oppimisen tuen tarpeet ovat selkedsti lisaantyneet. Oppimisen tukea on pystytty antamaan
vaihtelevasti oppilaitoksissa.

» Opetuksen toteutuksen ja suunnittelun osuus opettajien tyosta ovat on pienentynyt. Kirjaaminen
(mm. HOKS) ja opiskelijoiden kayttaytymiseen liittyvien haasteiden hoitaminen ovat lisaantyneet.
e Opettajien jaksaminen on ddrirajoilla. Kuormitusta lisdadavat opiskelijoiden heikentyneet
perusvalmiudet, hallinnollisen tyon lisdantyminen ja opiskelijoiden monialaisten haasteiden
hoitaminen.

» Hallitusohjelman tavoitteisiin vastaaminen edellyttad ammatillisen koulutuksen vahvistamista.

$) oay



Vapaa sivistystyo
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Orpon hallituksen mukaan

Vapaan sivistystyon merkitys osaamisen lisdamisessd ja harrastamisessa
tunnistetaan

Kansanopistojen opetusvelvollisille suunnattu Opintovuosi-koulutukseen 3m e

Hallitus kasvattaa omavastuuosuutta aikuisten harrastusmuotoisessa vapaan
sivistystyon koulutuksessa (-> korotuksia kurssimaksuihin)

Valtion rahoitusta vahennettiin vuoden 2024 alusta 20,5 miljoonaa euroa, mika on
noin 12% vapaan sivistystyon kokonaisrahoituksesta

Leikkaukset tulevat aiheuttamaan supistuksia vapaan sivistystyon oppilaitosten
toimintaan ja henkilostoon etenkin kansalaisopistokentdssa, johon kohdistuu
suurimmat leikkaukset

Kansalaisopistojen tilannetta vaikeuttavat kuntiin kohdistuvat leikkaukset

->

OAJ on tekemassa kyselya kansalaisopistokentalle leikkausten vaikutuksista yhdessa
Kansalaisopistojen liiton (KoL) kanssa, kysely toteutetaan syksylla 2024 ja
mahdollisesti toistetaan syksylla 2025, koska leikkausten vaikutukset voivat nakya
viiveella



Vapaan sivistystyon tulevaisuus

* Vapaan sivistystyon rahoitusta on leikattu viimeisen 15 vuoden aikana
nelja kertaa ilman suurempia lisapanostuksia

* Vapaa sivistystyo joutuu perustelemaan ja puolustelemaan
olemassaoloaan jatkossakin - keta varten vapaa sivistystyo on
olemassa ja miksi ->

e Tarvitaan luotettavaa valtakunnallista tietoa suunnittelun, kehittamisen ja
paatoksenteon tueksi

* Vapaassa sivistystyossa on viisi eri oppilaitosmuotoa ->
 Tarvitaan yhteista kriittista mutta samalla rakentavaa keskustelua siitda, miten
tata palettia yhdessa kehitetaan, miten turvataan opetushenkiloston asema

* Karvin uudessa arviointisuunnitelmassa vuosille 2024-2027: Vapaan
sivistystyon yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja saavutettavuus (2025-
2026), (OA]J teki arviointiesityksen vapaasta sivistystyosti)
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